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PE CUONG GIOI THIEU
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e sS dc cap trén dia ban tinh Dién Blen)

Ngay 13/11/2020, Québc hoi dd thong qua Luat Thoa thuén qudc té sb
70/2020/QH14. Cung vai Luat Piéu udc qudc té nim 2016, Luét Thoa thuén
qudc té dugc ban hanh nham hoan thién quy dinh phap luat vé cong tac ky két
va thuc hién cac van ban hop tac quéc té, bao dam sy théng nhit cua hé thong
phap luét, gbp phan thé ché hoa duong 16i, chu truong cua Dang va quy dinh tai
Piéu 12 Hlen phap nam 2013 vé hoi nhap qudc té, dap tmg nhu cau ky két thoa
thuan qudc té (TTQT) cua cac co quan, to chirc trong ca nudc.

1. Sw cén thiét ban hanh Luat

Bén canh diéu udc qudc té, Viét Nam con ky két hang loat van ban hop tac
qudc té khac, dugc goi chung 13 “thoa thuin quéc té”. ‘Hién nay, phap luat diéu
chinh viéc ky két va thyuc hién loai véan ban hop tac qudc té nay 1a Phap lénh Ky
két va thyc hién thoa thuin qudc te nam 2007 (Phap 1énh 2007). Hon 10 nam
qua, Phap 1énh nay da thue hién t6t vai tro 1a co s& phap 1y cho viéc ky két va
thuc hién thoa thuan qudc té trén nhiéu kénh, nhiéu linh vuc v&i nhiéu ddi tac
nudc ngoai khac nhau, gop phan khong chi thic day quan hé hiru nghi, hop tac
quoc té gilta cac cap, cac nganh, cac t6 chu’c cua Viét Nam vdi cac dbi tac nudc
ngoai ma con gop phan giai quyét nhitng van dé quan trong, phirc tap nhu bao
vé chu quyen bién ddo, tham gia lyc luong gin gitr hoa binh cua Lién hop quoc
d4au tranh chéng toi pham xuyén quéc gia, qua d6 tranh thu sy hd trg cua cac d6i
tac nudc ngoai cho viéc duy tri moi truong hoa binh, 6n dinh, trién khai nhiéu
chuong trinh kinh té - xa hoi, trong d6 c6 x6a d6i, giam nghéo, khac phuc thién
tai, tmg ph6 voi bién doi khi hau. Tuy nhién, thyc tién thi hanh Phap 1énh 2007
cling cho thdy mot sb bét cap do ¢ nhimg van dé phat sinh hoic do thay d6i quy
dinh phap luét c6 lién quan, dat ra yéu cau hoan thién quy dinh vé thoa thuan
qudc té.

Viéc ban hanh Luat Thoa thuan qudc té 1a can thiét vi nhitng 1y do co ban
sau day:

a) Tao co 80 cho vige thé ché hoa duong léi chu truong ctia Pang vé hoi
nhap quoc té (khong chi gom hoi nhép kinh té quéc té) dugc quy dinh tai Dleu
12 Hién phap nam 2013" va trong nhiéu vin kién ctia Pang, nhat 13 Nghi quyét

! Trude Hién phap ndm 2013 méi chi ¢6 quy dinh vé hoi nhép kinh té qudc té. Cu thé, Hién phap 1992 chwa quy
dinh vé “hoi nhap qudc t&” hodc “hoi nhap kinh té qudc t&”; Hién phap 1992 stra d6i nim 2001 quy dinh vé
“chu dong hoi nhap kinh té qudc t&” (Diéu 15).
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s6 22- -NQ/TW ngay 10/4/2013 cua Bo Chinh tri vé hoi nhap quéc té, Nghi quyét
Dai hoi dai biéu toan quoc lan thir 12 cua Dang, Nghi quyét s6 06-NQ/TW ngay
05/11/2016 va Nghi quyet sO 50-NQ/TW ngay 20/8/2019 cua B¢ Chinh tri vé
dinh huong hoan thién thé ché, chinh sach, nang cao chat lugng, hiéu qua hop
tac dau tu nudc ngoai dén nam 2030, trong do nhan manh trong tam thue hién 6
hiéu qua tién trinh hoi nhap qudc té, gitt viing 6n dinh kinh té - x4 hoi trong boi
canh nudc ta tham gia cac Hiép dinh thuong mai tu do thé hé moi.

b) Khic phuc mot sd bat cap ctia Phap 1énh 2007:

Thir nhat, Phap 1énh 2007 diéu chinh viéc ky TTQT nhan danh cac co
quan nha nuéc & trung wong (Qudc hoi, co quan cua Quoc hoi, co quan giup
viéc cua Qudc hoi, Toa an nhan dan tdi cao, Vién kiém sat nhan dan tdi cao,
Kiém toan Nha nudc, Bo, co quan ngang bd, co quan thuoc Chinh phu), co
quan nha nudc cap tinh (Hoi dong nhan dan, Uy ban nhan dan tinh, thanh ph()
tryc thude trung uong); co quan trung uong cua t6 chtrc chinh tri - x@ hoi, t6
chtic chinh tri x4 hoi - nghé nghiép, t6 chic xa hoi, to chirc xa hoi - nghé
nghiép, song chua quy dinh vé viéc ky két TTQT cuaa don vi tryc thuge. Thuc
té, mot sé don vi truc thudc BO, nganh Uy ban nhéan dan cap tinh, thanh pho
tryc thudc trung wong, da ky két nhiéu van ban hop tac dé thic day hop tac
quoc té trong linh vuc cu thé, dap tmg yéu cau hop tac, hoi nhap qubc té. Theo
théng ké ctia B Ngoai giao va bdo céo cta cac co quan, tir ngdy Phap 1énh
2007 c6 hiéu luc dén ngay 31/12/2019, co téng cong 3.378 vin ban hop tac
quéc té cu thé duoc ky két nhan danh don vi truc thudc, trong do gﬁn mot nura
dugc ky két nhan danh don vi truc thudc bd, co quan ngang bo, phan con lai
duoc ky ket nhan danh don vi truc thudéc Uy ban nhan dan cap tinh va Uy ban
nhan dan cap hanh chinh dudi tinh. Ngoai ra, cap tinh, huyén ctia mot s to
chtirc nhu H6i Lién hi¢p Phu nit Viét Nam, Ho1 Chir thap do Viét Nam da ky
cac van ban hop tac voi ddi tac nudc ngoai, trong d6 da sé 1a cac thoa thuan
nhan vién tro phi chinh phu nudc ngoai. Nhu vay, thuc té ky két TTQT & cap
don vi truc thudce 1a kha pho bién va trong twong lai nhu cau ky két cac vian ban
loai nay co thé s& con tiép tuc gia ting. Trong khi do, khung phap luét hién
hanh van con dé ngod, chua c6 van ban quy pham phép luat nao diéu chinh viéc
ky két TTQT loai nay, dan dén su ling ting cua cac don vi truc thudc.

Thi hai, ndi dung khong thudc pham vi TTQT quy dinh tai cac diém tir a
— d khoan 1 Piéu 2 Phap 1énh 2007 déu thudc quan hé cap Nha nudc, Chinh
phu, thuc chat 1a ndi dung phai thudc Piéu ude qubc té, “lam phat sinh, thay
d6i hodc cham dut quyén, nghia vu ciia nudéc Cong hoa xa hdi chu nghia Viét
Nam theo phap ludt qudc t&” (theo quy dinh tai khoan 1 Piéu 2 Luét Diéu udc
quéc t& 2016). Trong khi d6, thyc té cho thay c6 khong it TTQT dugce ky két co
chtra ndi dung lién quan gian tlep t6i hop tac thudc khudn kho Dleu udce qudc
té, nham cu thé hoa vé viéc trién khai cac cam két, Dleu udc quoc té & cap Nha
nuée, Chinh phu (nhw TTQT song phuong v6i mot sd nude vé hop tac ting
cuong nang luc trong linh vyc tham gia lyc lugng gin gilr hoa binh ctua Lién
hop quéc, hodc TTQT gitta cac tinh bién giéi vé& hop tac quan 1y bién gidi, thic
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day thuong mai vung bién). Do do, can thiét “phai quy dinh r6 khai niém “thoa
thuan qudc t&” dé phan biét voi “didu ude quoc té”.

Thir ba, Phap lénh 2007 chua quy dinh trinh tu rat gon cho truong hop
gap trong khi bao dam cac yéu cau vé ky két TTQT; cling chua quy dinh trinh
tu dé xuat, ky két va thuc hién cac TTQT hop tac lién nganh hoac lién tinh. Péi
tugng diéu chinh ctia Phap 1énh 2007 hién nay cha yéu 1a TTQT hop tac don
nganh thugc pham vi phy trach cia mot bo, nganh hodc mét dia phuong. Phap
1€nh 2007 cling chua tinh den cac trudong hop can ky gip TTQT cén co thu tuc
rat gon dé phuc vu yéu cau dbi ngoai, bao dam loi ich qudc gia ma mai quy
dinh thu tuc chung ap dung cho tat ca cac truong hop ky két TTQT, Trong khi
d6, thuc té cho thiy trong khuon khé cac chuyén tham cua doan cip cao Viét
Nam tai nudc ngoai hodc doan cap cao nudc ngoai tai Viét Nam c6 kha nhiéu
Piéu udc qubc té, TTQT duogc ky két, dong gop khong nhd vao thanh cong
chung cta cic chuyén thim. Theo théng ké ctia Vu Luat phap va Piéu udc
qudc té Bo Ngoai giao, riéng trong hai nam 2018-2019 di c6 khoang 30 TTQT
nhan danh Nha nudc, Chinh phu, Bo, nganh duogc ky két trong cac chuyén tham
cép cao. Trong diéu kién thoi gian chuan bi cho chuyén tham thuong rat gip,
dé dap tmg yéu cau vé chinh tri, dbi ngoai, viéc can co trinh ty, thu tuc rat gon
cho viéc ky két cac van kién nay 1a can thlet Luat Piéu uéc qudc té va Quyet
dinh 36/2018/QD-CP cling da c6 quy dinh Ve trinh ty, thu tyc rat gon d6i voi
viée ky két, sira ddi, bd sung Piéu udc quoc te va thoa thuan nhan danh Nha
nuéc, Chinh phu khong phai 13 Biéu udc quéc té.

Thit tu, thyc té trong thoi gian vira qua di phat sinh mot s6 vu tranh chap
dau tu gitta Nha nudc va nha dau tu nudc ngoai. Cac tranh chap nay co thé phat
sinh do cam két ciia cac dia phuong ddi véi cac nha dau tu nudc ngoai trong
cac TTQT duogc ky két. Hiép dinh bao ho dau tu giita mot bén 1a Cong hoa x&
hoi chu nghia Viét Nam voi mét bén 1a Lién minh Chau Au va cac nudc thanh
vién cua Lién minh Chau Au ky ngay 30/6/2019 ciing c6 nhiing quy dinh riéng
lién quan dén loai TTQT nay®. Thuc hién Nghi quyét sb 50-NQ/TW ngay
20/8/2019 ctia Bo Chinh tri vé dinh hudng hoan thién thé ché, chinh sach, nang
cao chét lugng, hiéu qua hop tac dau tu nudc ngoai dén nim 2030 can c6 quy
dinh chit ch& hon dbi v6i cac TTQT lién quan dén dau tu nhim ting cudng
quan 1y d6i voi loai TTQT nay.

¢) Khic phuc mot s bat cap trong hé théng phap luat hién hanh, nhat 1a
cac van ban phap luat méi ban hanh gan day c6 lién quan truc tiép dén ky két
va thuc hién TTQT. Cu thé la:

- Vé chu thé ky két, Luat T6 chirc Qudc hoi nam 2014 khong sir dung khai
niém “co quan gitp viéc ctia Qudc hoi” ma chi liét ké co quan ctia Qudc hoi bao
gém Uy ban thudong vu Qudc hoi, Hoi dong dan tdc va cac Uy ban ctia Qudc
hoi. Bén canh d6, Luat nay ciing bd sung ché dinh “Téng Thu ky Qudc hoi”.

2 Hiép dinh nay chua c¢6 hiéu lyc (dén ngay 31/12/2020).
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- Luat biéu udc quéc t€ 2016 quy dinh thém ti€u chi cu thé vé khai niém
diéu udc qudc té (Pidu udc qudc té) 1a “lam phat sinh, thay doi hodc chim dut
quyén, _nghia vu cia nu6e Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam theo phap luat
qudc t&” (khoan 1 Piéu 2 Luat Piéu udc qudc té). Nhu vay, ké tir khi Luat Diéu
udc qudc té co hiéu luc (ngay 01/7/2016), cac TTQT dugc ky két voi danh
nghia Nha nudce hay Chinh phu ma khong la Dleu udc quoc té thi khong thude
pham vi diéu chinh cua Luat Diéu udc qudc té va ciing khong thudc pham vi
diéu chinh cua Phap 1énh 2007°. Bé khic phuc khoang trong phap luat, Thu
tuéng Chinh phii da ban hanh Quyét dinh sé 36/2018/QD-TTg ngay 24/8/2018
quy dinh thu tuc ky két, thuc hién thoa thuan nhan danh Chinh phu va kién nghi
Chu tich nude quyét dinh ky két thoa thuan nhan danh Nha nudc khong phai 1a
Diéu udc qudc té (Quyét dinh 36/2018/QD-TTQ); van ban ndy mang tinh chét
huéng dan tam thoi trong lac chd Phap 1énh 2007 dugce nang 1én thanh Luat.

- Luat Quan ly no cong 2017 (thay thé Luat Quan 1y ng cong 2009), cling
nhu cac Nghi dinh hudng dan thi hanh Luat nay c6 quy dinh riéng cho ky ket
thue hién thoa thuan vé vay ng nudc ngoai, trong d6 c6 ngudn hd tro phat trién
chinh thirc ctia cac nha tai trg nudce ngoai (ODA) va vay uu dai cia nude ngoai.
Quy dinh vé viée ky két va thuc hién vin ban ghi nh¢, thoa thuan vién trg phi
Chinh phii nudc ngoai duge quy dinh tai Nghi dinh s6 80/2020/ND-CP cua
Chinh pht ban hanh ngay 08/7/2020 vé quan 1y va str dung vién tro khong hoan
lai khong thudc hd tro phat trién chinh thuc cua cac co quan, td chirc, ca nhan
nudc ngoai danh cho Viét Nam.

- Nghi dinh sé 35/2011/ND-CP ngay 18/5/2011 vé bién phap phap luat
bdo v¢€ an ninh quoc gia, gilr gin trat ty, an toan xa hoi quy dinh trong qua trinh
ky két, gia nhép Piéu udc quoc té, TTQT, céac bd, co quan ngang bd c6 trach
nhiém guri ho so dé xuit ky két dén Bo Cong an dé 1ay y kién vé sy phu hop véi
yéu cau bao vé an ninh, trat ty (khoan 3 Diéu 6).

2. Quan diém, muc tiéu chinh sach

Viéc xay dyng Luat Thoa thuan quéc té nham hoan thién quy dinh cta
phap luat hién hanh vé cong tac ky két va thue hién TTQT, bao dam sy thong
nhat cua hé théng phap luat; quy dinh rd quyén han, trach nhiém cia cac cap,
cac nganh tir trung wong dén dia phuong trong cong tac TTQT; bao dam trién
khai va quan ly mot cach thong nhat, nang cao hiéu qua ky két, thuc hién
TTQT, tranh thu ngudn lyc bén ngoai ca vé cong nghe, ky nang, kinh nghiém
va nguon von ctia cac nudc va to chic qudc té phuc vu cong cudc bao vé va
phat trién dat nude.

Qua trinh xay dung dy an Luat Thoa thuan quéc té da tuan thu cac quan
diém chi dao sau day:

® Trude d6, cac TTQT nhan danh Nha nude, Chinh phii déu phai tuén theo quy trinh chat ch& twong ty nhu dbi
v6i Didu wdc qubc té (theo quy dinh cua Luat Diéu ude qudc té nam 2005, trude d6 1a Phap 1énh Didu uée quc
té nam 1998, Phap lénh Diéu udc qudc té nam 1989).


https://thuvienphapluat.vn/van-ban/Tai-chinh-nha-nuoc/Nghi-dinh-93-2009-ND-CP-quy-che-quan-ly-su-dung-vien-tro-phi-Chinh-phu-nuoc-ngoai-96532.aspx
https://thuvienphapluat.vn/van-ban/Tai-chinh-nha-nuoc/Nghi-dinh-93-2009-ND-CP-quy-che-quan-ly-su-dung-vien-tro-phi-Chinh-phu-nuoc-ngoai-96532.aspx
https://thuvienphapluat.vn/van-ban/Tai-chinh-nha-nuoc/Nghi-dinh-93-2009-ND-CP-quy-che-quan-ly-su-dung-vien-tro-phi-Chinh-phu-nuoc-ngoai-96532.aspx
https://thuvienphapluat.vn/van-ban/Tai-chinh-nha-nuoc/Nghi-dinh-93-2009-ND-CP-quy-che-quan-ly-su-dung-vien-tro-phi-Chinh-phu-nuoc-ngoai-96532.aspx
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a) Noi dung cua Luat phai dam bao phu hop voi Hién phap nim 2013,
bdo dam tinh thong nhat, dong bo ctuia hé thong phap luét.

b) Thé ché hoa chi truong cia Pang Ve hoi nhép quoc té, ddc biét 1a Chi
thi 04-CT/TW nam 2011 ctia Bo Chinh tri vé tiép tuc d6i méi va nang cao hi¢u
qua cong tac ddi ngoai nhan dan trong tinh hinh mai, Nghi quyet s0 22-NQ/TW
ngay 10/4/2013 cua Bo Chinh tri vé hi nhép qudc té, Quy ché quan ly thong
nhat cac hoat dong d6i ngoai ban hanh kém theo Quyet dinh 0 272-Qb/TW
ngay 21/01/2015 cua B6 Chinh tri (Quy ché 272) va Két luan sb 33- KL/TW
ngay 25/7/2018 cua Bo Chinh tri vé tiép tuc thuc hién Quy ché 272, Nghi quyet
0 06-NQ/TW ngay 05/11/2016 cua Bo Chinh tri vé thyc hién ¢ hiéu qua tién
trinh hoi nhap kinh té qudc té, giit vimg 6n dinh chinh tri - xa hoi trong b01
canh nudc ta tham gia cac hiép dinh thuong mai ty do thé hé méi, Nghi quyét
s6 50-NQ/TW ngay 20/8/2019 ctia B6 Chinh tri vé dinh hudng hoan thién thé
ché, chinh sach, nang cao chét lugng, hiéu qua hop tac dau tu nudc ngoai dén
nam 2030, Chi thi s6 25-CT/TW ngay 08/8/2018 cua Ban Bi thu vé day manh
va ning tdm d6i ngoai da phuong dén nim 2030. Pong thoi, phai bao dam
khong phinh by may, ting bién ché theo chii truong tai Nghi quyét sd 18-
NQ/TW ngay 25/10/2017 cua Ho1 nghi lan thtr 6 Ban chap hanh Trung wong
khoa XI1 vé mot s van dé vé tiép tuc d6i méi, sap xép to chirc, bd may cta hé
thdng chinh tri tinh gon, hoat dong hiéu lyc, hiéu qua.

Tao co so cho viée day manh hoi nhap, hop tac qudc té, ting cudng va
lam sau sac hon nita quan hé dbi ngoai o tat ca cac kénh Quoéc hoi, Nha nudc,
nhan dan Viét Nam vdi cac nudc, t6 chuc qubc té, dap ung yéu cau bao vé loi
ich qudc gia, dan toc, duy tri moi truong hoa binh, 6n dinh, phat huy ndi luc,
tranh thu cac nguon luc & bén ngoai, tao thanh strc manh tong hop dé bao vé To
qudc va phat trién dat nudc trong giai doan mdi hoi nhap sau rong.

¢) Viéc xay dyng Luat phai trén co sd ké thira va phat huy cac quy dinh
con gid tri cua Phap 1énh TTQT ndm 2007 va Quyét dinh s6 36/2018/QD-TTg
ctia Thi tuéng Chinh phu, dong thoi tlep thu kinh nghiém cta cic nudc trén thé
gidi, tham khao rong rai, thuc chat ¥ kién ctia cac chuyén gia, cac nha khoa hoc.

d) Phai quy pham hoa 04 chinh sach da dugc co quan co thAm quyén
thong qua tai giai doan B¢ nghi xay dung Luat, cu thé la:

- Chinh sach 1: TTQT bao gém cac cam két mang tinh chinh tri vé hop
tac qubc té, khong mang tinh rang budc phap 1y, khong 1am phét sinh quyén,
nghia vu phap 1y quéc té ddi véi Nha nudc va Chinh ‘phu Viét Nam. Muyc tiéu
cua chinh sach nay l1a quy dinh rd ndi dung, tinh chat cta TTQT theo hudng
phan biét voi Dleu uéc qubc te dong thoi phan biét voi hop dong, thoa thuan
vé giao dich vé dan sy, kinh té, tai chinh, dau tu, tir d6 x4c dinh quy dinh phap
luat duoc ap dung voi cac loai thoa thuan khac nhau, nham nang cao hi¢u qua
quan ly cong tac ky ket thuc hién TTQT, khac phuc su khong 13 rang vé noi
dung TTQT va yéu cau tuan thi quy dinh vé phap luat chuyén nganh ddi véi
ndi dung hop tac qudc té trong linh vuc cu thé.
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- Chinh sach 2: M¢ rong pham vi chu thé ky két TTQT phu hop véi chu
trwong, nhu cau va thuc tién hop tac qudc té hién nay. Muc tiéu cta chinh sach
nay la mé rong chu thé ky két TTQT dén cép téng cuc, cuc thudc B9, co quan
ngang Bg; co quan chuyén mén thude Uy ban nhén dan cap tinh; Uy ban nhan
dan cap huyén; Uy ban nhan dan cap xi ¢ khu vuc bién gidi; co quan cap tinh
clia to chic 1a nhimg chu thé chua dugc Phap 1énh 2007 diéu chinh din dén
khoang tréng phéap 1y 16n trong nhiing nim qua, gy lung ting cho don vi truc
thudc trong qué trinh tham gia cong tac ky két va thuc hién TTQT.

- Chinh sach 3: Xac dinh 1 va dé cao trach nhiém cta co quan nha nuéc
& trung uong, co quan cap tinh trong quan 1y nha nudc ddi voi cong tac ky két
va td chtrc thue hién TTQT. Muc ti€u cua chinh sach nay la quy dinh cu thé
hon trach nhiém cua ting co quan, to chirc, ca nhan trong cong tac ky két va
thuc hién TTQT. Trach nhiém c4 nhan ngudi dung dau cac co quan va trach
nhiém cua ting co quan, t6 chirc trong qué trinh thuc hién TTQT chua duoc
quy dinh trong Phap 1énh 2007.

- Chinh sé&ch 4: Pon gian héa trinh tu, thi tuc ky két va thuc hién TTQT.
Muc tiéu cua chinh sach nay la don gian hoa, rat ngan trinh ty, thu tuc ky két
va thyc hién TTQT thong qua trinh ty, thu tuc rat gon trong mot s6 truong hop
néu dam bao mot so dieu kién, tiéu chi cu the.

3. B6 cuc, ndi dung co ban ciia Luat

3.1. B6 cuc ciia Lugt

Luat Thoa thuan qudc té c6 07 Chuong, 52 diéu, bao gom:

Chuong I (Nhiing quy dinh chung) gom 07 diéu tur Dleu 1 dén Piéu 7,
quy dinh vé pham vi diéu chinh; giai thich tir ngit; nguyén tac ky két va thuc
hién TTQT; tén goi, ngdn ngit cia TTQT; quan Iy nha nude vé TTQT.

Chuong II (Ky ket TTQT) gdbm 10 muc, 24 diéu tir Piéu 8 dén Piéu 31,
quy dinh vé thAm quyen quyet dinh, trinh ty, tha tuc ky két TTQT theo céc
nhom danh nghia chu thé, gdm:

- TTQT nhan danh Nha nudc, Chinh phu;

- TTQT nhén danh Qudc hoi, co quan cua Quéc hoi, Tong Thu ky Quoc
héi, Van phong Qudc hoi, co quan thudc Uy ban Thudng vu Qudc hoi, Kiém
toan nha nudc;

- TTQT nhan danh Van phong Chu tich nuéc, Toa an nhan dan t6i cao,
Vién kiém sat nhan dan tdi cao;

- TTQT nhan danh B9, co quan ngang B0, co quan thuoc Chinh phu;

- TTQT nhén danh Hoi dong nhan dan, Uy ban nhan dén tinh, thanh phd
truc thudc Trung wong (goi chung la co quan nha nudc cap tinh);
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- TTQT nhan danh téng cuc, cuc thuoc B, co quan ngang BY; co quan
chuyén moén thude Uy ban nhan dén cap tinh; Uy ban nhan dan cip huyén; Uy
ban nhan dan cép xa & khu vyc bién gidi;

- TTQT nhén danh co quan trung wong cua t6 chtre chinh tri - xa hoi, to
chic chinh tri x4 hoi - nghé nghiép, to chirc xa hoi, to chuc xa hoi - nghe
nghiép (goi chung la co quan trung uong cua t6 chire); co quan cap tinh cua to
chtrc chinh tri - x4 hoi, to chuc chinh tri x4 hoi - nghe nghiép, t0 chtrc x3 hoi, to
chtrc xa hoi - nghé nghiép (goi chung 14 co quan cap tinh cua td chirc);

- TTQT nhén danh nhiéu co quan, t6 chic; TTQT lién quan dén qudc
phong, an ninh, dau tu; TTQT cua cac co quan, don vi trong Quan doi nhan dan
va Cbng an nhan dan.

Tai Chuong II, Luat cing quy dinh vé ho so lay y kién vé dé xuat ky két
TTQT va hod SO trinh vé ky két TTQT (Dleu 27-28); no1 dung Bo Ngoai giao va
cac co quan, to chure lién quan cho y kién vé dé xuat ky két TTQT (Dleu 29-
30); quy dinh vé ky két TTQT trong chuyén thim cua doan cap cao (Piéu 31).
Pbi v6i nhom TTQT nhan danh Nha nude va Chinh phu, Luat con quy dinh vé
cép Gidy uy quyén ky, vé ra soat, ddi chiéu van ban TTQT trude khi ky két
(Diéu 10-11). Péi véi TTQT nhan danh tong cuc, cuc thude B9, co quan ngang
Bo; co quan chuyén mon thudc Uy ban nhén dan cép tinh; Uy ban nhan dan cap
huyén; Uy ban nhan dan cap xa ¢ khu vyc bién giol, TTQT nhan danh co quan
cap tinh cua to chirc, Luat chi quy dinh cu thé vé tham quyén quyét dinh ky ket
va giao Chinh phu quy dinh chi tiét viéc ky két va thuc hién thoa thuan qudc té
nhan danh cac chu thé nay (Piéu 20 va Diéu 23). Luat cling giao Bo truéong Bo
Quéc phong, Bo truéng Bo Cong an quy dinh cu thé viée ky két va thuc hién
thoa thuan qudc té clia cac co quan, don vi trong Quan d6i nhan dan va Cong
an nhan dan (Piéu 26).

Chuong III (Hiéu lyc, stra doi, ]36 sung,‘gia han‘, chdm ,dL’I"[ hjéu luc, rat
khoi, tam dinh chi thuc hién TTQT) gom 03 di€u tu Diéu 32 dén Dicu 34.

Chuong IV (Trinh tu, thu tuc rat gon) gébm 07 diéu, tir Diéu 35 dén Piéu
41, quy dinh vé diéu kién ap dung trinh tu, thu tuc rat gon ky két TTQT; vé
trinh ty, tht tuc rat gon ky két TTQT nhan danh Nha nuoc, Quéc hoi, Chinh
phu, co quan nha nudc ¢ trung wong, co quan nha nudc cap tinh, co quan trung
wong cua td chic va hd so lién quan; vé stra doi, bd sung, gia han TTQT theo
trinh ty, thu tuc rat gon.

Chuong V (Thuc hién TTQT) bao gdm 02 diéu, tir Diéu 42 dén Diéu 43,
quy dinh trach nhiém cua co quan nha nude ¢ trung wong; co quan nha nudc
cap tinh; co quan trung vong cua t6 chiic; co quan cip tinh cua t6 chuic; co
quan, don vi tham muu vé cong tac d6i ngoai, hop tac quéc té ciia co quan nha
nudc ¢ trung wong va co quan nha nudc cap tinh trong vi¢c thuc hién TTQT.

Chuong VI (Trach nhiém cua co quan nha nu6e ¢ trung uong, co quan
nha nudc cip tinh va co quan trung wong cia t6 chirc, co quan cip tinh cia to
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chire, co quan quan ly hoat dong d6i ngoai cua t chirc; kinh phi ky két va thuce
hi¢n) gém 07 diéu tir Didu 44 dn biéu 50. Vé kinh phi, Luat quy dinh vé
ngudn ngan sach va giao Chinh phii quy dinh chi tiét vé dam bao ngan sach cho
hoat dong ky két va thuc hién TTQT cila cac co quan nha nudc.

Chuong VII (Diéu khoan thi hanh) gom 02 diéu tir Piéu 51 dén Dicu 52,
quy dinh vé hi€u lyc thi hanh ctia Luat va diéu khoan chuyén tiép.

3.2. Pham vi diéu chinh va déi twong dp dung

Pham vi diéu chinh va ddi tuong 4p dung ctia Luat Thoa thuan qubc té
dugc quy dinh tai Diéu 1 va Diéu 2. Theo d6, Luit ndy quy dinh vé “nguyén
tic, tham quyén, trinh tw, thu tuc ky két, sira déi, bo sung, gia han, cham dirt
hiéu luc, rut khéi, tam dinh chi thuc hién, t6 chirc thuc hién, trach nhiém cia
cdc co quan trong viéc ky két va thuwe hién théa thudn quoc té” Va “khéng diéu
chinh viéc ky két, thuc hién thod thudn vé von hé tro phat trién chinh thirc
(ODA) va von vay wu ddi ciia nha tai tro nwde ngodi theo phdp ludt vé quan Iy
no cong,; thod thuan vée cho vay, vién tro cua Viét Nam cho nuwoc ngoai theo
phdp ludt vé cho vay, vién tro' ciia Viét Nam cho nuoc ngoai; thoa thudn vé
vién tro' phi chinh phu nwéc ngoai theo phdp luat vé vién tro' phi chinh phii
nuoc ngoai; hop dong theo phdp ludt vé dan su; hop dong dw dn dau tw theo
phurong thire doi tdc cong tw theo phdp ludt vé dau tw theo phwong thirc doi tdc
cong tu’”.

Trén co sé luat hod Quyét dinh 36/2018/QD-TTg cua Tha tuéng Chinh
phu quy dinh thu tuc ky két thuc hién thoa thuan nhan danh Chinh phu va kién
nghi Chu tich nudc quyet dinh ky két thoa thuan nhan danh Nha nudc khong
phai 1a diéu uéc quéc té, so véi Phap 1énh 2007, di twong diéu chinh dugc md
rong thém d6i v6i TTQT nhéan danh Nha nudc, Chinh phu; TTQT nhan danh
tong cuc, cuc thudc Bo, co quan ngang Bo; co quan chuyén mon ciia Uy ban
nhan dan tinh, thanh phé tryc thudc trung wong; TTQT nhan danh UBND cap
huyén; Uy ban nhan dan cdp xd ¢ khu vuc bién gidi; co quan cap tinh cua t6
chtic chinh tri - x4 hoi, to chuc chinh tri x4 hoi - nghé nghiép, t6 chirc x4 hoi, t6
chue x4 hoi - nghé nghiép.

3.3. Mt s6 néi dung, chinh sich mdi noi bit

Luat Thoa thuan qudc t& c6 mot sé ndi dung méi, cé y nghia hét stc quan
trong. Cu thé:

- Thir nhdt, Luat d3 mé rong chu thé ky két TTQT, tao khudn kho phép 1y
cho viéc ky két TTQT cua cac chu thé chua duge quy dinh trong Phap 1énh
nam 2007 nhu tong cuc, cuc thudc B, co quan ngang Bo; co quan chuyén moén
cua Uy ban nhan dan cap tinh; Uy ban nhan dan cap huyén; Uy ban nhan dan
cap xa ¢ khu vuc bién gidi; co quan cap tinh cia to churc chinh tri - xa hoi, t6
chuc chinh tri xa hdi - nghe nghiép, t6 chirc x3 hoi, to chtc x4 hoi - nghe
nghiép. Pé so sanh, Phap 1énh 2007 chi diéu chinh cac chi thé ky két gdm co
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quan nha nudc & trung uong, co quan nha nude cip tinh, co quan trung uong
ctia to chirc.

Péi v6i cac thoa thudn nhan danh Nha nudc, Chinh phu nhung khong
phai 1a diéu woc quoc té theo quy dinh cua Luat Diéu udc quoc té nam 2016
(nhu cac tuyén bd chung, chuong trinh hanh dong,...) thi viéc ky két ciing s&
thuc hién theo quy dinh cta Luat Thoa thuan quéc té. Trudc day, cac thoa
thuan loai nay duoc coi 1a Piéu udc qudc té nén khong dugc Phap 1énh 2007
diéu chinh. Sau khi Luat Piéu ude quéc té nam 2016 c6 hiéu luc, viéc ky két
loai thoa thuan nay duogc thuc hién theo Quyét dinh 36/2018/Qb-TTg.

Déi vai viec ma rong chu thé ky két TTQT dén Uy ban nhan dan cap x4,
trong qué trinh thao luan vé dy an Luat, Chinh phu va Qudc hdi dd cd xem xét
va can nhic ky ludng. Thuc té, hop tac qudc té ludn tiém an nhitng van dé nhay
cam vé chinh tri, d6i ngoai, quc phong, an ninh doi héi co quan, don vi tham
muu va cha thé ky két phai cé nang luc nhét dinh, do vay viéc mé rong chu thé
ky két TTQT can dugc can nhac than trong 1a 18 dwong nhién. Mat khac, ching
ta cling can nhin nhan thuc té vé nhu cau va hiéu qua caa viéc ky két va thuc
hién cac van ban nay. Thoi gian qua, viéc trién khai ky két van ban hop tac
qudc té duoc thuc hién & tat ca cac cap, tir trung wong dén dia phuong. Pac
biét, viec ky két cua cac x& bién gidi thoi gian qua d3 gop phan ting cuong
quan hé hitu nghi, hop tac, thit chat tinh doan két, bao dam an ninh, trat tu khu
vuc bién gidi, thic day hoat dong ddi ngoai nhan dén, giao luu, trao doi van hoa,
hop tac phat trién kinh té - x4 hoi khu vuc bién gidi, tao diéu kién thuan loi dé
trien khai thyc hién cac diéu udc qudc té vé bién gisi gitra Viet Nam voi cac
nuéc lang giéng. Picu khé khin khi xay dung Luat Thoa thuan quoc té 1a phai
bam sat cha truong, dudng 16i ciia Pang vé hoi nhap quédc té sau rong, nang cao
cong tac dbi ngoai nhan dan trong tinh hinh méi, nang cao chat lugng cong tac
thoa thuan quéc té bang cach dua cac loai thoa thuan quéc té nay vao Luat dé
tao co s& quan ly, nang cao trach nhiém cia cac co quan quan 1y nha nudc &
Trung vwong va dia phuong.

Ttr thye tién nhu cu ky két cac van ban hop tac quéc té ciia Uy ban nhan
dan cap xa va dé dap mg yéu céu hop tac quéc té, Luat da quy dinh chi m¢
rong chi thé ky két thoa thuan quéc té dén Uy ban nhan dan cap xi o khu vye
bién gidi. Dong thot, de bao dam phu hop voi nang lyc, bao dam yéu cau vé
chinh tri, d6i ngoai, qubc phong, an ninh qudc gia, Luat da gidi han mot 5O noi
dung Uy ban nhan dan cip xd ¢ khu vuc bién gidi dugc ky nhu vé giao luu,
trao d6i thong tin, két nghia, hop tac quan ly bién gidi phu hop véi diéu wdc
qudc té ¢6 lién quan ma Viét Nam Ia thanh vién (khoan 6 Piéu 3) va quy dinh
Chu tich Uy ban nhan dan cap tinh quyet dinh, cho phép va chiu trach nhiém vé
viéc ky két thoa thuan quéc té cia Uy ban nhan déan cap xa ¢ khu vuc bién gioi
(khoan 2 Piéu 20, khoan 2 Diéu 47). Qu4 trinh x4y dung thoa thuan qudc té nhan
danh Uy ban nhan dan cip xi ¢ khu vuc bién gidi ciing phai tuan thu trinh tu,
th tuc hét stic chit ch&, Chinh phu s& ban hanh Nghi dinh quy dinh chi tiét vé
van dé nay.
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- Thit hai, do Luat Thoa thuan quéc t& mo rong pham vi diéu chinh dén ca
c4c thoa thuan nhan danh Nha nudc, Chinh phu (ciing 13 chu thé ky két diéu
udc quoc té) nén Luat da bd sung diéu khoan quy dinh rd tinh chit cia TTQT
dé phan biét v6i diu ude qudc té va véi cac hop dong, thoa thuan vé giao dich
dan sy, kinh té, tai chinh, dau tu. Theo d6, théa thudn quoc té la théa thudn
bang vin ban vé hop tdc quoc té giiva bén ky két Viét Nam trong pham vi chirc
nang, nhiém vu, quyén han ciia minh véi bén ky két muede ngoai, khéng lam phat
sinh, thay doi hodc cham dirt quyén, nghia vu ciia nwée Céng hoa xd hoi chii
nghia Viét Nam theo phdp ludt quéc té (khoan 1 Piéu 2). Noi dung nay khong
dat ra d6i véi Phép 1€nh 2007 mot mat do Phap 1énh chua dé cap dén chu thé
Nha nude, Chinh pha, mit khac do thoi diém d6 chua phat sinh tranh chap lién
quan dén dau tu gita Uy ban nhan dan cép tinh véi mot sé nha dau tu nude
ngoai dan dén viéc mot sé tap doan 16n nudc ngoai khoi kién Chinh pha, Nha
nudc Viét Nam.

- Thit ba, Luat da bd sung mot chuong mai quy dinh vé trinh tu, thu tuc rat
gon voi nhing ti€u chi, diéu kién cu thé dé ap dung trong truong hop can xir ly
gap do yéu cau vé chinh tri, ddi ngoai, ctru tro khan cap, khic phuc hau qua
thién tai, tham hoa, dich bénh. Luat quy dinh hai hinh thtrc rat gon, bao gom rut
gon vé quy trinh va rt gon vé thoi han, hd so. So v6i Phap 1énh 2007, day 1a noi
dung hoan toan mai, duge xay dung trén co sé ké thira va van dung quy dinh vé
trinh ty, thi tuc rat gon tai Luat Piéu udc qudc té ndm 2016 (Chuong VII) va
Quyét dinh s6 36/2018/QD-TTg ngay 24/8/2018 ciia Thu tudng Chinh phi quy
dinh thu tuc ky két, thyc hién thoa thuan nhan danh Chinh phu va kién nghi Chu
tich nudc quyét dinh ky két thoa thuan nhan danh Nha nudc khong phai 1a Diéu
udc qubc té dé diéu chinh phu hop voi cac loai TTQT dugce quy dinh tai Luét
nay nhﬁm tao diéu kién dé cac co quan, to chirc chil dong, tich cuc thue hién hoi
nhap qubc té theo duong 16i, chu truong, chinh sach d6i ngoai cia Dang va Nha
nude, giai quyét cac khd khan, vuong mic dang gdp phai; rit ngan thoi gian
thuc hién cac quy trinh ky két, stra d6i, bd sung, gia han TTQT dudi mot s6 diéu
kién nhat dinh va dam bao tinh dong b cua hé thdng phap luat.

- Thir tu, Luat bo sung mot sd diéu khoan vé thu tuc ky két TTQT nhan
danh nhiéu co quan, t6 chirc; TTQT lién quan dén quoc phong, an ninh, dau tu.
Dbi véi viée ky két TTQT nhan danh nhiéu co quan, to chue thi cac co quan, t6
chtrc do thong nhat bang van ban chi dinh co quan, t6 chirc lam dau mdi ky két
trudce khi tién hanh cac trinh tw, thu tuc thong thuong; trong truong hop khong
théng nhat duoc CcO quan, t6 chirc 1am dau moi ky két thi bao cdo co quan cap
trén co tham quyén quyét dinh (khoan 1 Diéu 24). P6i véi cac TTQT lién quan
dén quéc phong, an ninh, dau tu, Luat quy dinh co quan ky két ngoai viéc tuan
theo trinh tu, thu tuc chung con c¢6 trach nhiém xin y kién cia Bo Cong an, Bo
Quéc phong, Bo Ké hoach va Pau tu (Piéu 25), nham ¢6 co ché quan 1y chit
ché hon ddi v6i nhom TTQT loai nay. HO so trinh vé viée ky két nhom thoa
thuan qudc té nay can co y kién bang vin ban ctia Bo Qudc phong, Bd Cong an,
Bo K& hoach va Pau tu (khoan 2 Diéu 28). Pay 1a quy dinh hoan toan méi so
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v6i Phap 1énh nim 2007 nham dap ung nhu ciu phat sinh trén thyc té, ciling
nhu ddm bao chat ché hon trong quy trinh, thu tuc d61 véi mét s6 loai TTQT
dac thu.

3.4. Mt 56 noi dung khdc ciia Ludt

Ngoai cac ndi dung, chinh sach méi néu tai diém 3.3 trén day, Luat Thoa
thuan qudc té da ké thira cac quy dinh con phu hop cta Phap 1énh 2007, dong
thoi co stra d6i, bd sung dé dam bao sy thong nhat cta hé théng phap luat. Cu
thé, mot sb ndi dung chinh cua Luat nhu sau:

a) Bén ky két Viét Nam: Thoa thuan qudc té dugc ky két nhan danh céc co
quan, t6 chirc quy dinh tai khoan 2 Bicu 2 cua Luéat, gom:

- Nha nuée, Qudc hoi, Chinh phu (chii thé Nha nwée, Chinh phii la quy
dinh moi),

- Hoi dong Dan toc, Uy ban ctia Qudc hoi (goi chung la co quan cua Quéc

hoi), Tong Thu ky Quoc hoi, Van phong Quédc hoi, co quan thujc Uy ban
Thudng vu Quéc hoi, Kiém toan nha nudc;

- Van phong Chu tich nudc, Toa an nhan dan to1 cao, Vién ki€m sat nhan
dan to1 cao;
- B, co quan ngang B9, co quan thudc Chinh phu;

- Ho1 d6ng nhan dan, Uy ban nhan dan cap tinh (goi chung 14 co quan nha
nudc cap tinh);

- Tong cuc, cuc thudc Bo, co quan ngang Bo (quy dinh méi);

- Co quan chuyén mén thudc Uy ban nhan dan cap tinh (quy dinh mdi);
- Uy ban nhan dan cap huyén (quy dinh méi);

- Uy ban nhén dan cap x3 6 khu vuc bién gi6i (quy dinh méi);

- Co quan trung wong cua t6 chure chinh tri - x& hoi, t6 chtrc chinh tri x3
hoi - nghé nghiép, t6 chirc xa hoi, to chirc xa hoi - nghé nghiép;

- Co quan cap tinh cua tg chirc chinh tri - xa hoi, t6 chtc chinh tri xa hoi -
nghé nghiép, td chirc xa hai, t6 chirc xa hdi - nghé nghi€p (quy dinh mai).

Phép 1énh nim 2007 chi diéu chinh cac chu thé & cip trung uong, Hoi
d6ng nhan dan va Uy ban nhan dan cip tinh, co quan trung uong cta to chirc.

b) Bén ky két nudc ngoadi 14 Nha nudc, Qudc hoi, Chinh phu, chinh quyen
dia phuong, co quan, t chtrc dugc thanh lap theo phap lut nudc ngoai, t6 chirc
qudc té, c& nhan nudc ngoai (khoan 4 Piéu 2). Phap 1énh 2007 khong quy dinh
chu thé 13 “ca nhan nudc ngoai”.

¢) Nguyén tdc ky két va thuc hién théa thudn quéc té (Piéu 3):

- Phu hop vé6i Hién phép, phap luat ciia nudc Cong hoa xa hoi chu nghia
Vi¢t Nam, o1 ich quoc gia, dan tdc, duong 161 461 ngoai cia nudc Cong hoa xa
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hoi chu nghia Viét Nam va diéu uéc qué)c t& ma nudc Cong hoa xa hoi chu
nghia Viét Nam 13 thanh vién; tuan tha nguyén tic t6n trong chil quyén qudc gia,
khong can thiép vao cong viée ndi bo ciia cac qudc gia va cac nguyén tac co ban
khac ctia phéap luat qudc té.

- Viéc ky két thoa thudn quoc té khong duge lam phat sinh, thay d6i, cham
dut quyen nghia vy cia nudec Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam theo phap
luat qudc té; khong duge ky két thoa thuén quéc té vé cac van dé phai thuc hién
thong qua viée ky két diéu uwéc qudc té theo quy dinh ctia phap luat.

- Bao dam yéu cau vé ddi ngoai va hiéu qua cua thoa thuin quéc té dugce
ky két, trong pham vi nguon kinh phi ngan sach nha nuéc dugc giao hoac tu chu
theo quy dinh cua phap luat.

- Phu hop véi chitc nang, nhiém vy, quyén han cia co quan, to chirc ky két
thoa thuan quoc té va tuan thu trinh tyu, tha tuc ky két thoa thuan quoc té quy
dinh tai Luat nay.

- Viéc ky két thoa thudn qudc té clia cac co quan, to chic quy dinh tai cac
diémb, c, d, d, e, g, h, i va k khoan 2 Diéu 2 cua Luat nay khong duogc rang budc
trach nhiém thyc hién cua Nha nudc, Quoc hot, Chmh pha hodc co quan, to
chire Viét Nam khong ky két thoa thuan qudc té do”.

- Uy ban nhan dan cép x3 ¢ khu vuc bién gioi chi ky két thoa thuan quoc té
voi bén ky két nudc ngoai la chinh quyén dia phuong cap tuong duong vé giao
luu, trao doi thong tin, két nghia, hop tac thuc hién quan 1y bién gidi phu hop
v6i diéu udc qudc té co lién quan ma nudc Cong hoa xa hoi chu nghia Vit Nam
la thanh vién.

- Bén ky két Viét Nam c6 trach nhiém thyuc hién thoéa thuan quéc té dugc
ky két, dong thoi cd quyén yéu cau bén ky két nudc ngoai cling phai thyc hién
thoa thuan quoc t¢ do trén tinh than hitu nghi, hop tac.

So voi Phap Iénh 2007, cac nguyén tac duoc néu tai Luat Thoa thuén
qudc té nhan nhleu hon dén cac tiéu chi phan biét TTQT voi Piéu udce qudc té
& cac nguyén tic thir hai va thir nam, yéu cau vé “trong pham vi ngudn kinh phi
ngan sach nha nudc dugce giao hodc tu chu theo quy dinh ctia phap luat” cling
1an dau tién duoc luat hoa.

d) Tén goi ciia théa thudn quoc té (Piéu 6): Thoa thuan quéc té duoc ky
két voi tén goi 1a thoa thuan, thong cdo, tuyén bd, y dinh thu, ban ghi nhé, bién
ban thoa thuan, bién ban trao doi, chuong trinh hop tac, ké hoach hop tac hoic
tén goi khac, trir tén goi ddc thu cia diéu udc quoc t& gom cong udce, hiép udc,
dinh uéc, hiép dinh.

Phap 1énh 2007 khong c¢6 quy dinh mang tinh huéng dan nay.

4 Co nghia 1a chi TTQT nhan danh Nha nudc, Quéc héi, Chinh phi méi rang bude trach nhi€m thuc hién cua
Nha nuéc, Qubc hoi, Chinh phii hodc co quan, t6 chirc Viét Nam khong ky két TTQT do.
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d) Ngén ngir ciia théa thudn quoc té (Diéu 7): Thoa thuan qudc té phai co
van ban bang tiéng Viét, trir trudng hop co thoa thuan khac gitta bén ky két
Viét Nam va bén ky két nuéc ngoai (thi du nhu cac diéu udc qudc té da
phuong). Trong truong hop thoa thuan qudc té chi c6 van ban bang tiéng nudc
ngoai thi bén ky két Viét Nam c6 trach nhiém dich thoa thuan qubc té do ra

tiéng Viét.

Van ban bang tiéng Viét phai bao dam chinh xac vé ndi dung va thong
nhat vé hinh thirc véi van ban bang tiéng nudc ngoai cua thoa thuan qudc té.

e) Tham quyén quyét dinh viéc ky két thoa thudn quoc té

Danh nghia ky két Thiam quyén quyét dinh ky két
Nha nudc Chu tich nudce
Qudc hoi Chu tich Qudc hoi
Chinh phu Thu tudng Chinh phu
Hoi dong Dan toc Chu tich Hoi dong Dén toc
Uy ban cta Qubc hoi Chu nhiém céc Uy ban cta Qudc hoi
Tong Thu ky Qudc hoi Tong Thu ky Qudc hoi
Vin phong Quéc hoi Chu nhiém Vin phong Qudc hoi

Co quan thudc Uy ban Thudng
vu Quoc hoi

Nguoi dung @ﬁu co quan thuéc Uy ban
Thuong vu Quoc hoi

Kiém toan nha nudc

Tong Kiém toan nha nudc

Toa an nhan dan tdi cao

Chanh an Toa an nhan dan to1 cao

Vién kiém sat nhan dan t61 cao

Vién trudng Vién kiém sat nhan dan t6i cao

Vian phong Chu tich nudc

Chu nhiém Van phong Chu tich nuéce

B9, co quan ngang B9, co quan
thudc Chinh phu

B¢ truong, Thu truong co quan ngang BY,
nguoi ding dau co quan thudc Chinh phu

Hoi dong nhan dan cap tinh

Chu tich Hoi ddng nhan dan cap tinh

Uy ban nhan dan cép tinh

Chu tich Uy ban nhan déan cap tinh

Tong cuc, cuc thugc Bo, co
quan ngang B0

B0 trudng, Thu trudng co quan ngang Bo

Co quan chuyén mon thudc Uy
ban nhén dan cap tinh

Chu tich Uy ban nhan déan cap tinh

Uy ban nhéan dan cip huyén

Chu tich Uy ban nhan dan cép tinh

Uy ban nhan dan cap xa & khu
vuc bién gidi

Chu tich Uy ban nhéan dén cap tinh

Co quan trung uwong cia td

Nguoi ding dau co quan trung wong cua to
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chtrc chtrc quyét dinh (sau khi co van ban dong y
cua co quan quan Iy hoat dong doi ngoai cua
to chirc)

Co quan cép tinh cta to chirc Co quan quan 1y hoat dong ddi ngoai cua co
quan cap tinh cua t6 chic quyét dinh

g) Trinh i, thii tuc ky két théa thudn quoc té:

Trinh tu, thi tuc ky két TTQT nhan danh cac chil thé “méi” gdm téng
cuc, cuc thugc B9, co quan ngang Bg; co quan chuyén mén thudc Uy ban nhan
dan cap tinh; Uy ban nhan dan cap huyén; Uy ban nhan dan cdp xi & khu vuc
bién gidi; co quan cép tinh cua td chic s& duoc quy dinh tai Nghi dinh cia
Chinh pha quy dinh chi tiét khoan 2 Piéu 20 va khoan 2 Piéu 23 cua Luat Thoa
thuan qudc té.

Péi v6i thoa thuan qudc té nhan danh Nha nudc, Chinh phi, trinh tu, thi tuc
nhu sau:

- Co quan dé xudt (gém B§, co quan ngang B9, co quan thugc Chinh phu)
gtri hd Y dé xuat ky két dé lay ¥ kién bang vin ban cua Bo Ngoai giao va co
quan, t6 chirc ¢6 lién quan truc tiép. Cac co quan, to chirc duoc 13y ¥ kién tra 10
bang van ban trong thoi han 07 ngay lam viéc.

- Co quan dé xuét nghién ctru tiép thu v kién cua co quan, to6 chic dugce
lay ¥ kién, hoan thién ho so trinh Thu tuéng Chinh phu quyét dinh d6i vai thoa
thuan quoc té nhan danh Chinh phu; kién nghi Chinh pha trinh Chu tich nudc
quyét dinh d6i voi thoa thuan qudc té nhan danh Nha nude.

- Chu tich nude, Thu tuéng Chinh phu quyet dinh va tién hanh ky két
hodc ty quyén cho mot ngudi khac ky thoa thuan qudc té.

- Trén co so quyet dinh bang vin ban cua Chu tich nudc hodc Thu tuong
Chinh phu, co quan de xuat hodc co quan khac dugc phan cong t6 chue viée ky
két thoa thuan qubc té; Bo truong Bo Ngoai giao cap Gidy uy quyén ky thoa
thuan qudc té (trir trudng hop thoa thuan quéc té do Chu tich nudce, Thu tudng
Chinh phu hodc B¢ truong Bo Ngoai giao ky). Trude khi tién hanh ky két, co
quan dé xuét ¢ trach nhiém chu tri, phdi hop véi Bo Ngoai giao va co quan nha
nudc co lién quan ra soat, ddi chiéu vin ban bang tiéng Viét véi vin ban bang
tiéng nudc ngoai dé bao dam chinh xac vé ndi dung va théng nhat vé hinh thuec.

- Co quan dé xuat ky két bao cao Chu tich nudc hodc Thu twéng Chinh
phu bang van ban, gui ban sao thoa thuan quéc t€ cho Bo Ngoai giao va co
quan, to chtrc ¢ lién quan trong thoi han 15 ngay.

Pbi v4i cac chil thé ¢ truyen théng” nhu co quan cia Quoc hoi, Kiém toan
nha nudc, Toa an nhan dan tdi cao, Vién kiém sat nhan dan tdi cao, Van phong
Chu tich nuoc, BY, co quan ngang B9, co quan thudc Chinh phu, Hoi dong
nhan dan cép tinh, Uy ban nhan déan cp tinh, co quan trung wong cta td chuc,
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trinh tu, thi tuc ky két vé co ban ké thira quy dinh ctua Phap 1énh 2007 va gdm
cac budc sau:

- Co quan ky két giri ho so lay ¥ ¥ kién bang van ban cua Bo Ngoai giao va
co quan, t6 chirc ¢ lién quan tryc tiép dén thoa thuan quéc té d6. Cac co quan,
t6 chtrc duge ldy y kién tra 16i bang vin ban trong thdi han 07 ngay lam viéc.

- Nguoi dimg dau co quan quyet dinh va tién hanh ky két hodc uy quyen
cho mot nguoi khac ky thoa thuén quoc té sau khi nghién ctru tlep thu y kién
clia cac co quan, to chire duoc lay ¥ kién. Truong hop co quan, t6 chuc dugc
lay y kién khong ddng ¥ viée ky ket thoa thuan quoc té thi co quan dé xuat ky
két bao co 18n cép trén co thim quyén xem xét, quyét dinh.

- Trong thoi han 15 ngay, co quan ky két c¢6 trach nhiém bao cdo co quan
cap trén c6 tham quyén bang van ban, dong thoi giri ban sao thoa thudn quoc té
da ky cho B0 Ngoai giao.

h) Néi dung cho y kién vé dé xudt ky két théa thudn quéc té

B6 Ngoai giao cho y kién vé dé xudt ky két thoa thudn quoc té theo cdc
noi dung sau (Diéu 29):

- Su can thiét, muc dich ky két thoa thuin quéc té trén co s& danh gia
quan h¢ gitra Vi¢t Nam va bén ky két nudc ngoai.

- Péanh gia su phu hop cia théa thuan qubc té véi loi ich qubc gia, dan
tdc, duong 161 do1 ngoai cua Vi¢t Nam.

- Panh gia su phu hop cua thoa thuan quéc té voi diéu ude qudc té ¢o lién
quan ma Vi¢t Nam la thanh vién.

- Panh gia noi dung cta thoa thuan quoc té dbi véi viée lam phat sinh,
thay do61, cham dat quyén, nghia vu ctia nudc Cong hoa xa hoi chu nghia Viét
Nam theo phap luat quoc té.

- Tén goi, hinh thuc, danh nghia ky két, cap ky két, ngon ngit, hiéu luc, k¥
thuat van ban thoa thuan quoc té.

- Viéc tuén thu trinh ty, tha tuc dé xuét ky két thoa thuan quéc té.

- Tinh théng nhat ctia vin ban thoa thuan qudc té bang tiéng Viét véi van
ban thoa thuan quoc té bang tiéng nudc ngoai.

Cdc co quan, té chire ¢é lién quan cho y kién vé dé xudt ky két théa thudn
quoc té theo cdc noi dung sau (DPiéu 30):

- Banh gia sy phu hop gitra n6i dung hop tac qudc té cia thoa thuan qubc

té va chu truong hop tac quoc te cua nganh, linh vyc trong pham vi chirc nang,
nhiém vu dugc giao; yéu cu vé bao dam qubc phong, an ninh (néu co).

- Panh gia sy phu hop gitta noi dung cua thoa thuan qudc té va quy dinh
ctua phap luat chuyén nganh c6 lién quan.

- Panh gia tinh kha thi va hiéu qua cua thoa thuan quéc té.
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i) Hi¢u lyc cia thoa thudn quéc té: Thoa thuan qudc té c6 hiéu luc theo
quy dinh cua thoa thuan quoc té do. Trong truong hop TTQT khong quy dinh
vé hiéu luc thi thoa thuan qudc t& d6 co hiéu luc theo su thong nhat bang van
ban gitra bén ky két Viét Nam va bén ky két nude ngoai (Piéu 32).

k) Svra doz, bo sung, gia han thoa thuan quoc te, cham diit hiéu luc, rut
khéi, tam dinh chi thwe hién théa thugn quéc té

Co quan, nguoi co thim quyen quyet dinh viéc ky két thoa thuén quoc té thi
c6 tham quyén quyet dinh stra d6i, bo sung, gia han thoa thuan quoc té d6. Trinh
tur, thi tuc stra d6i, bd sung, gia han thoa thuén qudc té duoc tién hanh tuong tur
trinh tu, thu tuc ky két thoa thuan quoc té quy dinh tai Luat Thoa thuan quoc té
(Diéu 33).

Thoa thuan quéc té co thé bi cham dut hiéu lyc, rat khoi, tam dinh chi thuc
hién theo quy dinh cuia théa thuan qubc té d6 hodc theo thoéa thuan gitta bén ky
két Viét Nam va bén ky két nudc ngoai. Bén canh d6, nham ting cudng trach
nhiém clia cac co quan, tO chtrc, Luat quy dinh bén ky két Viét Nam phai chdm
durt hiéu luc hodc rat khoi thoa thuan qudc té néu qua trinh thuc hién thoa thuan
quéc té c¢6 su vi pham mot trong cac nguyén tic ky két va thuc hién thoa thuén
qudc té quy dinh tai Diéu 3 cua Luat. Co quan, nguoi co tham quyen quyét dinh
Vige ky két thoa thuan qudc té thi ¢ tham quyén quyet dinh viéc cham dut hiéu
luc, rat khoi, tam dinh chi thyc hién théa thuan quoc té 46 (Bleu 34).

4. Céc diéu kién dam béo thwe hién Luat

Luat Thoa thuan quéc té dugc ban hanh trén co sé ké thira va thay thé
Phap 1énh Ky két va thuc hién thoa thuan qubc té nim 2007. Qua trinh xay
dung Luat da tuan thia mot trong cac chu truong chinh sach, quan diém chi dao
la bao dam khong phinh bo may, ting bién ché theo chu truong tai Nghi quyét
s6 18-NQ/TW ngay 25/10/2017 ctia Hoi nghi lan thr 6 Ban chap hanh Trung
wong khoa XII vé mot s6 van dé veé tiép tuc d6i mai, sap xép to chic, bo may
cua hé thong chinh tri tinh gon, hoat dong hi¢u lyc, hi¢u qua. Theo do, cac co
quan, to chirc ky két thoa thuan qudc té vé co ban sé& sir dung bd may, bién ché,
co sO vat chat hién co dé dam bao cho hoat dong ky két va thyc hién thoa thuan
qudc té, quan Iy nha nude vé thoa thuin qudc té.

Vé kinh phi, Luat quy dinh kinh phi ky két va thuc hién thoéa thuan qudc té
nhan danh cic co quan nha nuéc duoc bao dam tir ngén sach nha nude cip cho
hoat dong thuong xuyén cta cac co quan va cac ngudn tai trg khac theo quy dinh
cua phap luat; kinh phi ky két va thue hién thoa thuan qudc té nhan danh co quan
trung uong cua t6 chirc, co quan cap tinh cta to chic dugce bao dam tir ngudn tai
chinh ctia to chirc va cic ngudn tai tro khac theo quy dinh cta phap luat (Piéu
50) va giao Chinh phil ban hanh Nghi dinh quy dinh chi tiét noi dung nay.

So véi Phap 1énh 2007, mét trong cac ndi dung méi cua Luat Théa thuan
qudc té 1a quy dinh vé trach nhiém cta co quan, don vi tham muu vé cong tac
d6i ngoai, hop tac qudc té cta co quan nha nudc & trung wong va co quan nha
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nudc cap tinh (Diéu 43 va Biéu 46), do d6 cac co quan nha nudc O trung wong
va co quan nha nudc cap tinh can chi dinh mot don vi lam dau m01 v€ cong tac
thoa thuan qudc té cua co quan minh va quy dinh nhiém vu, quyén han cu thé
ctia don vi ndy trong cong tac thoa thuin quoc té.

5. D bao tac dong chinh sich ciia Luat dén ngudi dan va xa hoi

Luat Thoa thuan quoc té diéu chinh hoat dong ky két va thuc hign thoa
thuan quoc t€ nhan danh céc co quan nha nudc va cac to chire, do do khong c6
tac dong truc tiep dén nguoi dan.

Dbi Véi cac co quan, té chicc tham gia ky két va thuc hién thoa thuan
quoc té, du bao Luat s€ mang lai nhirng tac dong tich cuc sau:

- Luat Thoa thuan qudc té da tao ra khung phép ly hoan thién vé cong tac
ky két va thuc hién TTQT, dam bao sy dong bd, nhat quan caa hé thong phap
luat, tao diéu kién dé cac co quan, t6 chic chi dong, tich cuc thuc hién hoi
nhap quoc té, giai quyét cac kho khin, vuéng mac gap phai khi xéac dinh van
ban quy pham phép luat 4p dung ddi véi cac loai vin ban hop tac qudc té.

- Luat dé quy dinh 15 tham quyén quyét dinh va trinh tu, thu tuc ky két
thoa thuan quéc té, bao gdm ca trinh t, thi tuc rit gon, rat ngan thot gian thuc
hién céc quy trinh ky, sira d6i, b6 sung, gia han TTQT dudi mot sé diéu kién
nhat dinh. Trén co so trinh tw, thi tuc chung quy dinh trong Luat, Chinh phu s&
ban hanh Nghi dinh quy dinh vé trinh ty, tha tuc ky két thoa thuan qudc té cua
cac don vi truc thudc.

- Tang cuong trach nhiém cua Cac co quan nha nudc va cac don vi truc
thugc trong viéc thyc hién cac hoat dong hop tac qudc té, phong ngtra cac hanh
vi vi pham phap luat vé cong tac TTQT va cong tac ky két, thuc hién vin ban
hop tac qudc té ctia cac don vi truc thudc.

Tuy nhién, quy dinh cta Luat vé m¢ rong chu thé ky két thoa thuan qudc
té, ting cuong trach nhiém cua cac co quan c6 thé dan dén viéc tang thém khoi
lugng cong viee cho B Ngoai giao va cac co quan nha nudc ¢ Trung uong, Uy
ban nhan dan cép tinh trong viéc thyc hién quan ly hoat dong (101 ngoai noi
chung va cong tdc TTQT ndi riéng, nhu vé cong tac tuyén truyén, phd bién,
gido duc phap luat, cong tac giam sat, kiém tra, thanh tra, xtr 1y vi pham quy
dinh cua phap luat vé TTQT.

6. Hoat dong trién khai thi hanh Luat
Pé thi hanh Luat nay, Chinh pht s& ban hanh 02 Nghj dinh:

- Nghi dinh quy dinh chi tiét viéc ky két va to chirc thuc hién TTQT nhéan
danh tong cuc, cuc thudc B9, co quan ngang Bo; co quan chuyén mén thudc Uy
ban nhén dan cép tinh; Uy ban nhan dan cap huyén; Uy ban nhan dan cap xa &
khu vuc bién gidi va co quan cap tinh cia to chirc.

- Nghi dinh vé quan Iy va st dung kinh phi ngén sach nha nudc bao dam
cho cong tac diéu udc qubc té va cong tac thoa thuan quéc té (thay thé Nghi
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dinh 74/2016/ND-CP vé cung linh vuc). Trén co s& Nghi dinh ndy, Bo trudng
Bo Tai chinh s& ban hanh Thong tu huéng dan viée quan Iy va str dung kinh phi

ngan sach nha nudc bao dam cho cong tac diéu udc qudc té va cong tac thoa
thuan qudc té, thay thé thong tu s6 13/2018/TT-BTC.

Bo Qudc phong va Bo Cong an ciing sé xdy dung, ban hanh cac thong tu
quy dinh chi tiét viec ky két va thuc hién TTQT cua céac co quan, don vi trong
Quan d6i nhan dan va Cong an nhan dan trén co s& tuan tha cic nguyén tic ky
két va thuc hién TTQT da quy dinh trong Luat.

B0 Ngoai giao voi tu cach la co quan chiu trach nhiém trude Chinh phu
thue hién quan Iy nha nudce vé TTQT s¢& trién khai cong tac phé bién, gido duc
phap luat vé TTQT, t6 chtrc tap huan, bién soan s0 tay, cAm nang huong dan
trinh tu ky két, thuc hién TTQT phuc vu nhu cu cia cic co quan, t chirc
trong ca nudc.

Luat Thoa thuan quéc t& nam 2020 thé hién tinh cong khai, dan chi, minh
bach, nha nudc phap quyén, pht hop véi tinh than caa Hién phap. Cac quy dinh
ctia Luat cling bao dam sy dong bo, théng nhét voi cac vin ban quy pham phéap
luat da dugc ban hanh nhu Luat T6 chitc Quédc hoi, Luat T6 chirc Chinh phu,
Luat T chirc chinh quyén dia phuong, Luat Diéu udc qudc té, Luat Quan Iy no
cong. Viéc ban hanh Luat Thoa thuan qudc té co ¥ nghia quan trong ca vé ddi
ndi va ddi ngoai, khic phuc kip thoi nhing bat cap cua Phap lénh Ky két va
thuc hien TTQT nam 2007 va duge ky vong s€ phuc vu déc luc hon nita cho
yéu cau hoi nhap qudc té ciia Viét Nam, dam bao loi ich ciia dat nud,
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